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ENPLEGU ETA GIZARTE ’ DEPARTAMENTO DE EMPLEO Y
POLITIKETAKO SAILA POLITICAS SOCIALES

Gizarte Politiketako Sailburuordetza Viceconsejeria de Politicas Sociales
Familia Politikarako eta Direccién de Politica Familiar y Desarrollo
KomunitateGarapenerako Zuzendaritza Comunitario

D. MIGUEL ANGEL HURTADO PEDROSO, Asesor Juridico de la Direccion de
Politica Familiar y Desarrollo Comunitario (Departamento de Empleo y Politicas
Sociales), en su calidad de Secretario de la Mesa del Dialogo Civil, CERTIFICO:

Que la Mesa del Didlogo Civil, en la sesion celebrada el dia 27 de octubre de 2014, con la
asistencia de los miembros que se expresan a continuacidon, ha emitido el siguiente
informe preceptivo relativo al «Proyecto de Ley del Tercer Sector Social de Euskadi».

ASISTENTES
PRESIDENTE:

D. GONZALO RODRIGUEZ AGUIRREGOITIA, en representacion de REAS EUSKADI,
Red de economia alternativa y solidaria

VOCALES:

D. INIGO POMBO ORTIZ DE ARTINANO, Viceconsejero de Politicas Sociales del
Departamento de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco

D. JOSE LUIS MADRAZO JUANES, Director de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario
del Departamento de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco

D. ALFONSO LOPEZ MARTINEZ, en representacién de EAPN Euskadi, Red europea de
lucha contra la pobreza y la exclusion social en Euskadi

D. PABLO MORATALLA SANTAMARIA, en representacion de EHLABE, Asociacion de
Entidades de Trabajo Protegido de Euskadi

D. MIKEL MALCORRA OCHOTORENA, en representacion de ELKARTEAN,
Confederacion coordinadora de personas con discapacidad fisica del Pais Vasco

D. M2 JOSE CANO MESIAS, en representacion de FEDEAFES, Federacion de Euskadi de
asociaciones de familiares y personas con enfermedad mental

D. TXEMA ODRIOZOLA AZURMENDI, en representacion de FEDERPEN, Federacion
Territorial de asociaciones provinciales de pensionistas y jubilados de Alava, Gipuzkoa y
Vizcaya

D. PABLO GONZALEZ GUTIERREZ, en representacion de FEVAS, Federacion vasca de
asociaciones a favor de las personas con discapacidad intelectual

D. ESTEBAN RIVAS CALZADA, en representacion de GIZATEA, Asociacion de empresas
de insercion del Pais Vasco

D2 FRANCY FONSECA LINARES, en representacion de HARRESIAK APURTUZ,
Coordinadora de ONG de Euskadi de apoyo a inmigrantes

D. INIGO VIDAURRAZAGA VIDAL, en representacion de HIREKIN, Asociacion de
entidades de iniciativa e intervencion social de Euskadi

D2 NATALIA DIEZ-CABALLERO ALONSO, en representacion de HIRUKIDE, Federacion
de Asociaciones de familias numerosas de Euskadi

D. MANUEL MERINO PASTOR, en representacion de LARES Euskadi, Asociacién vasca
de residencias y servicios de atencién a los mayores — sector solidario

D. AITOR GONZALEZ ANGULO, en representacion de ONCE, Organizaciéon nacional de
ciegos espafioles

INVITADOS:
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D2 LIDE AMILIBIA BERGARETXE, Directora de Servicios Sociales.- Departamento de
Empleo y Politicas Sociales

D. JUAN IBARRECHE KARETXE, Director de Formacion para el Empleo y Garantia de
Ingresos de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo

D2 NOEMI OSTOLAZA ARCAUZ, Asesora del Departamento de Empleo y Politicas
Sociales del Gobierno Vasco

SECRETARIO:

D. MIGUEL ANGEL HURTADO PEDROSO, Asesor Juridico de la Direcciéon de Politica
Familiar y Desarrollo Comunitario (Departamento de Empleo y Politicas Sociales)

- EMISION DE INFORME PRECEPTIVO SOBRE EL PROYECTO DE LEY DEL TERCER
SECTOR SOCIAL DE EUSKADI.

l.- INTRODUCCION

El Presidente de la Mesa del Dialogo Civil, D. Gonzalo Rodriguez Aguirregoitia, informa al
resto de miembros que se ha recibido por parte del Departamento de Empleo y Politicas
Sociales el proyecto de Ley del Tercer Sector Social de Euskadi, a fin de que se emita
informe sobre el mismo.

*La solicitud del informe se realizé por la Direccidon de Servicios Sociales a través de la
aplicacion informatica desarrollada para la tramitacion electrénica de las disposiciones de
caracter general «TRAMITAGUNE» —en aplicacion de lo establecido en la instruccién 82
del Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 27 de noviembre de 2012, y segun el
«Modelo basico de tramitacién de disposiciones de caracter general (MBT DNCG)-,
habiéndose recibido la misma por la Direccion de Politica Familiar y Desarrollo
Comunitario en fecha 19 de septiembre de 2014.

Seguidamente, y con caracter previo a la realizacién de esta sesion, se remitié copia del
documento normativo recibido a todos los miembros de la Mesa del Dialogo Civil.

II.- COMPETENCIA

El informe acerca del contenido del proyecto de Ley del Tercer Sector Social de Euskadi
se emite en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 7.1 letra a) del Decreto 283/2012, de
11 de diciembre, por el que se constituye y regula la Mesa del Dialogo Civil, en virtud del
cual al citado érgano le corresponde, entre otras funciones, «Emitir informes, que no
tendrén caracter vinculante, a solicitud de la Administracién General del Pais Vasco, sobre
iniciativas legislativas de origen gubernamental cuya materia esté especificamente
relacionada con la participacion social y el voluntariado, la promocion de la solidaridad, los
derechos sociales, la inclusién, la cohesion social, la diversidad e integracion social y el
empleox. Y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter general,
segun el cual «Los informes preceptivos y los dictamenes de los 6rganos consultivos se
solicitardn en el momento y en la forma que determinen las disposiciones que regulan
dicho tramite».



P o

* EUSKO JAURLARITZA ?gz? GOBIERNO VASCO

Ho

Todo lo anterior, en consonancia con lo establecido en la Orden de 13 de mayo de 2014,
del Consejero de Empleo y Politicas Sociales, de inicio del procedimiento de elaboracién
del proyecto de Ley del Tener Sector Social de Euskadi, en la cual se determina, en el
apartado correspondiente a la tramitacion, y respecto a los informes que proceden por
razén de la materia y contenido de la norma, la necesidad de emision del Informe de la
Mesa del Dialogo Civil.

lIl.- CONTENIDO Y TRAMITACION DEL PROYECTO DE LEY

El Viceconsejero de Politicas Sociales, D. Iidigo Pombo Ortiz de Artifiano, ha
contextualizado la forma en que surgid el proyecto de Ley del Tercer Sector Social de
Euskadi, y ha explicado que el mismo nace del convencimiento politico de la necesidad de:
adoptar y promover medidas orientadas a fortalecer las organizaciones y redes del tercer
sector de accion social en la Comunidad Autbnoma de Euskadi; impulsar la colaboracion
de las organizaciones, entre si, y con el sector publico y las empresas; y, promover su
contribucién en el ambito de la intervencién social, en general, y de las politicas y sistemas
de responsabilidad publica relacionados con dicho ambito, en particular.

A continuacién, pasa a detallar el procedimiento que se ha seguido en la elaboracion del
proyecto de ley, y ha indicado que el punto de partida de la tramitacién fue el borrador
inicial del texto legal que el Departamento de Empleo y Politicas Sociales envi6 a la Mesa
de Dialogo Civil; texto que fue debatido en la Comisién de trabajo que se cred en el seno
de la Mesa del Dialogo Civil y acordado en ésta en el mes de abiril, tras lo cual se procedié
a realizar los tramites administrativos previstos al efecto. Seguidamente, enumera los
tramites realizados hasta la fecha, y que se concretan en los siguientes:

- Orden por la que se ordena el inicio del procedimiento de elaboracién del proyecto
de Ley del Tercer Sector Social de Euskadi

- Orden de aprobacién previa del texto del proyecto de Ley del Tercer Sector Social
de Euskadi, y que se corresponde con el borrador acordado tras el debate inicial
del mismo en la Mesa del Dialogo Civil .

- Informe de la Asesoria juridica del Departamento de Empleo y Politicas Sociales,
en el que se recogen diversas consideraciones que afectan, entre otras aspectos,
a la necesidad de recabar varios informes departamentales, y a cuestiones de
técnica normativa; estas Ultimas dieron lugar a una reordenacién de la estructura
general del texto legal, asi como a modificaciones textuales a efectos de
mejorar su calidad normativa.

- Tramite de audiencia, y de participacién y consulta a otras Administraciones
Publicas:

= Audiencia: a través de las principales redes, organizaciones y
federaciones del Tercer Sector de accion social radicadas en la Comunidad
Auténoma de Euskadi, y a las organizaciones empresariales mas
representativas en el ambito sociolaboral, a través de CONFEBASK.

De entre todas las entidades del tercer sector de accion social a las que se
remito el texto del proyecto de ley presentaron alegaciones ELHABE,
ELKARTEAN Y LARES EUSKADI.

= Participacion y consulta: en concreto, se remito el texto del proyecto de
ley a las Diputaciones Forales, a EUDEL y al Ararteko, habiendo
presentado alegaciones tanto las Diputaciones Forales como EUDEL.
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- Informes preceptivos; entre otros:

= Informe de evaluacion de impacto en funcion del género (EMAKUNDE)
= Informe de la Direccién de Normalizacion LingUistica

= Informe de la Junta Consultiva de Contratacion

= Informe del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi

= Informe del Organo Interinstitucional de Servicios Sociales

= Informe del Consejo Vasco para la Inclusién Social

= Informe del Consejo Vasco de Servicios Sociales

= Informe del Consejo Vasco del Voluntariado

En cuanto a las alegaciones, aportaciones, propuestas o0 sugerencias presentadas, ya sea
a través de los distintos informes ya sea en los trdmites de audiencia y de participacion y
consulta, manifiesta el Viceconsejero de Politicas Sociales que en la medida en que se ha
considerado pertinente se han ido incorporando al texto que se ha remitido a los miembros
de la Mesa del Didlogo Civil para su informe, y entra a detallar las alegaciones
presentadas en los tramites de audiencia, y de participacion y consulta:

- LARES EUSKADI propone modificar el término «fundaciones histéricas» por el de
«fundaciones y entidades benéficas histdéricas», ya que existen en la
Comunidad Auténoma de Euskadi diversas entidades benéficas que no se han
adaptado a la Ley 12/1994 de Fundaciones del Pais Vasco, sino que se regulan
por el Decreto 359/1985, de 12 de noviembre, sobre creacion del Registro de
Fundaciones y Asociaciones Benéfico-Asistenciales y Entidades Analogas que
constituyd un primer registro, en el que se inscribiran las instituciones privadas
benéficas. Dichas Instituciones —como ejemplo la Santa Casa de Misericordia de
Bilbao- pertenecen inequivocamente a ese Tercer Sector, de hecho estan
integradas en Red —en este caso Lares Euskadi- y participan a través de dicha Red
en instancias de dialogo civil y democracia participativa.

En este sentido, indica el Viceconsejero de Politicas Sociales que se ha
incorporado la redaccién propuesta al texto legal.

-  ELKARTEAN reproduce las propuestas de mejora que ya manifestaron en los
debates del texto del proyecto de Ley del Tercer Sector Social de Euskadi
realizados en el seno de la Mesa del Didlogo Civil, por lo que no se ha
considerado pertinente volver a someterlas nuevamente a valoracion.

- EHLABE muestra la preocupacién de algunas entidades que no son tercer sector

social, propiamente dicho, porque son empresas publicas de alguna administracion
local o foral (en concreto, se trata de 4 entidades: Taller USOA Lantegia, Talleres
Gallarreta Lantegiak, Indesa 2010 y Ranzari; todas ellas son Centros Especiales
de Empleo sin animo de lucro y con un gran recorrido histoérico, pero de iniciativa
publica o con presencia mayoritaria de la administracién). De tal forma que aunque
trabajan en el &mbito del tercer sector social, tienen caracter publico.
En vista de ello, solicitan que se contemple esa singularidad en el proyecto de ley,
porque de lo contrario les preocupa el hecho de este grupo de Centros Especiales
de Empleo puedan resultar perjudicados respecto a las entidades privadas en
cuestiones como la obtencion de subvenciones o adjudicacién de contratos.

- DIPUTACION  FORALES: las alegaciones que presentan inciden
fundamentalmente en los dos siguientes aspectos:

= Estan de acuerdo con la participacién del tercer sector social en los
sistemas de responsabilidad publica en los espacios de interaccién
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entre sistemas, pero siempre teniendo en cuenta que la capacidad de
decision en la gestion es de la Administracion Publica, que serd quien
articule la participacion del Tercer sector social.

= Cooperacion en la funcién de referente y coordinacién de caso: la
Administraciébn Publica es la responsable, en Ultima instancia, de las
prestaciones de acceso y primera acogida de demandas y de las
directamente asociadas a la coordinacion de caso. Indica que el
Departamento de Empleo y Politicas Sociales respondié que ello no elimina
la obligacion de la Administracion Publica de contar con el Tercer sector
social, y que finalmente se ha optado y aceptado por todas por la
delegacion.

- EUDEL.: realiza consideraciones en torno a los articulo 6, 7, 11, 14, 16.1, 19.2 y 22.

Por ultimo, informa el Viceconsejero de Politicas Sociales que las ultimas modificaciones
introducidas al texto del proyecto de Ley del Tercer Sector Social de Euskadi —y que han
dado lugar a la 42 versién que se ha remitido la semana anterior a los miembros de la
Mesa del Dialogo Civil-, responden a algunas de las alegaciones analizadas en la reunion
del Organo Interinstitucional de Servicios Sociales celebrada el pasado dia 20 de octubre,
y que resultaron finalmente estimadas.

Y, afiade que en el dia de hoy se ha reunido también el Consejo Vasco de Voluntariado,
o6rgano en el que se han realizado varias consideraciones en torno al contenido del
proyecto de Ley del Tercer Sector Social de Euskadi. Dichas consideraciones son las
siguientes:

- El proyecto de Ley del Tercer Sector Social de Euskadi esta dirigido a las redes y
entidades de caracter asistencial o prestacionista, y, en concreto, a aquellas que
gestionan o prestan servicios en el ambito de la inclusién social; por tanto, deja
fuera de su texto a todas aquellas entidades que no se dedican a la inclusion
social, como es el caso de las entidades que trabajan en la dinamizacién
comunitaria y las que lo hacen con los colectivos LGTB. En vista de ello, la
definicion deberia ser mas abierta, y demandan, por un lado, que no se olvide a las
organizaciones cuyo ambito de trabajo no es el propio de la inclusién, y, por otro
lado que se tenga en cuenta que del sector de la educacién en el tiempo libre salen
muchas personas que luego trabajan como voluntarias en diferentes ambitos.

En este sentido, el Viceconsejero sefiala que a su juicio el articulo 4.1 del proyecto
de ley define bien lo que se entiende por tercer sector social, y que el tipo de
entidades a que se ha hecho referencia en el Consejo Vasco del Voluntariado no
guedan excluidas del &mbito de la ley. Y, cita como ejemplo que en la Mesa del
Dialogo Civil hay al menos tres federaciones o redes que no trabajan en el ambito
de la inclusion social, como son la Coordinadora de ONGs para el Desarrollo,
FEDERPEN e HIRUKIDE.

- El proyecto de ley tiene en cuenta principalmente a las redes, y, en consecuencia,
obvia entidades de ambito local. Indican que con el modelo de esta ley si formas
parte de una red no eres considerado tercer sector de accion social, ya que
apuesta por las organizaciones de segundo nivel y superiores.
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En ese punto, el Viceconsejero indica que las redes estan integradas por
entidades, de manera sin pequefias entidades no hay redes, y que las entidades
que estan en red trabajan tanto fuera como dentro de la misma.

Finaliza su intervencién el Viceconsejero de Politicas Sociales indicado que las
consideraciones planteadas por el Consejo Vasco del Voluntariado se encuentran en este
momento pendientes de valoracién por el 6rgano promotor del proyecto del ley.

IV.- CONSIDERACIONES

Manifiesta el Presidente de la Mesa del Dialogo Civil, D. Gonzalo Rodriguez
Aguirregoitia, que las redes del tercer sector social presentes en la Mesa del Dialogo Civil
han trabajado conjuntamente a través de comisiones, y que han manifestado un mismo
sentir en los diferentes drganos en los que se ha emitido informe en torno al proyecto de
ley citado en el encabezamiento (por ejemplo, el Consejo Vasco de Servicios Sociales o el
Consejo Vasco para la inclusion Social).

Dicho lo anterior, y aceptado favorablemente en términos generales el proyecto de Ley del
Tercer Sector Social de Euskadi, indica que la verdadera preocupacion que en este
momento tienen las redes y entidades en relacién al citado proyecto de ley es el transito de
su texto (contenido) hasta su conversion definitiva en ley; y, cita como ejemplo lo que
sucedi6 con el Decreto sobre la declaracion de interés social de las entidades sin animo de
lucro de servicios sociales, cuyo texto inicial sufri6 importantes modificaciones que
diluyeron el contenido del mismo en la redaccion definitiva en que fue finalmente
aprobado.

Por dltimo, da la palabra a D. Pablo Gonzéalez Gutiérrez, a fin de que manifieste las
consideraciones al texto del proyecto de Ley del Tercer Sector Social de Euskadi que ha
sido previamente acordado entre las redes del tercer sector de accién social presentes en
la Mesa del Dialogo Civil.

En su intervencién, D. Pablo Gonzalez Gutiérrez realiza, en un primer momento, una
consideracion general en torno a la exposicion de motivos del proyecto de ley, y, en
segundo lugar, plantea varias consideraciones especificas que afectan a los articulos 8, 14
y 16 del proyecto de Ley del Tercer Sector Social de Euskadi. Dichas consideraciones se
concretan en los apartados A) y B) siguientes.

A) Consideraciones generales

D. Pablo Gonzalez Gutiérrez manifiesta que tal como se menciona en la Exposicién de
motivos, esta Ley responde a la obligacién que tienen los poderes publicos vascos,
conforme al Estatuto de Autonomia, de promover las condiciones para que la libertad e
igualdad de la persona, de todas las personas, y de los grupos en los que se integra sean
efectivas y reales, asi como facilitar la participacion de toda la ciudadania en la vida
politica, econdmica, cultural y social del Pais Vasco.

Con ella se reconoce una realidad que cuenta con un tejido social extenso, plural y activo y
con larga trayectoria trabajando en favor de las personas, por lo que constituye un activo
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fundamental de la sociedad vasca para constituirse en una sociedad justa, solidaria,
cohesionada, solidaria, participativa y democratica en cualquier coyuntura.

Con esta Ley se reconoce, define y pone en valor una realidad existente, el Tercer Sector
Social de Euskadi, sin ningun perjuicio para cualquier otra, por lo que se considera
oportuna y Util para el conjunto de la sociedad.

Al margen de que determinados aspectos de este proyecto de ley puedan parecer
mejorables, consideramos que su aprobacion, ademas de hacer justicia con una
importante realidad existente, reconoce y afianza un modelo en el que una sociedad civil
activa y organizada aporta, junto con todos los demas, a la construccion de una sociedad
mas inclusiva. El disponer de ella mejora la situacion actual de carecer de la misma.

Por su parte, D. Txema Odriozola Azurmendi, en representacién de FEDERPEN,
manifiesta que el articulo 7.3 del proyecto de ley consagra un principio tuitivo, de caracter
protector e impulsador, que debe ser el que configure el resto del didlogo entre el Gobierno
Vasco, a través de la Mesa de Dialogo Civil de Euskadi u organismo que la sustituya, con
las redes del Tercer Sector Social de Euskadi.

B) Consideraciones Especificas

D. Pablo Gonzalez Gutiérrez propone las siguientes consideraciones especificas en torno
al proyecto de Ley del Tercer Sector Social de Euskadi, y que afectan a los articulos 8, 14
y 16.

Articulo 8: debe concretarse que las administraciones puablicas vascas con
responsabilidades en el &mbito de la intervencion social «incluirdn» (en lugar de la
actual expresidn «podran incluir») a las redes del Tercer Sector.

Debe recuperarse del anterior la obligatoriedad para todas las administraciones publicas
en Euskadi. Debe ser un compromiso institucional de dar posibilidades de participacion
real a las organizaciones del tercer sector social en las politicas publicas.

Articulo 14.2: sustituir la expresion «facilitaran» por la de «garantizaran».

Cuando la entidad social da un servicio integral a la persona la administracion publica
competente debera garantizar la participacion de la citada entidad social en las funciones
de referente y coordinacion de caso para garantizar un mejor servicio.

Articulo 16.3: sustituir en relacién a la cooperacion para la provisién la expresion «podra
formalizarse» por la de «se formalizaréd», de manera ordinaria, a través de convenios o
acuerdos marco de colaboracion.

Es la mejor forma de relaciéon entre la administracion y las entidades en los casos de
singularidad y necesitamos también alcanzar un consenso sobre ello)

Las tres cuestiones especificas planteadas persiguen un mismo objeto: alinear de mejor
manera el texto articulado con la exposiciébn de motivos, en el sentido anteriormente
apuntado.
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D. Txema Odriozola Azurmendi, en representacion de FEDERPEN, con respecto al
articulo 8, alerta del peligro que conlleva emplear terminologia ambigua como «podran»,
porque pueden reproducir situaciones como la planteada con el articulado de la Ley
12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales, que ha posibilitado a los Ayuntamientos
decidir en dltimo término la formacion de consejos sociales de participacion, existiendo a
dia de hoy muchos ayuntamientos que no los han constituido.

Asimismo, plantea la necesidad de que se defina en el articulado del proyecto de Ley del
Tercer Sector Social de Euskadi, por considerar que son conceptos juridicos
indeterminados, que se entiende por:

- Tercer Sector Social de primer nivel
- Tercer Sector Social de segundo nivel
- Tercer Sector Social de tercer nivel

Afade que dicha definicibn deberia realizarse sobre la base de la cercania, y reitera la
necesidad de acometer ese trabajo porque no existe en la actualidad una definicién al
respecto. E, indica que en el Informe juridico que se ha emitido durante la tramitacion del
proyecto de ley ya se apuntaba este problema, al sefialarse que estos conceptos no
habian sido objeto de definicion expresa y que, por tanto, su contenido no quedaba
determinado.

Y, por ultimo, D. Mikel Malcorra Ochotorena, en representacion de ELKARTEAN,
indica que puede ser un problema considerar tercer sector social a entidades que tienen
representacion publica en los consejos de administracion.

Siendo esto asi, propone eliminar el epigrafe a) del articulo 3.2, porque entiende que
s6lo en base a criterios histéricos no esta justificado que entidades con presencia
mayoritaria de la administracion tengan la condicién de Tercer Sector. Es una puerta
abierta a entidades que no representan para nada al Tercer Sector; y, ademas, resulta
incompatible que las administraciones estén presentes de forma mayoritaria en sus
6rganos de gobierno.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido la presente certificacion, en
Vitoria-Gasteiz, a 30 de octubre de 2014, haciendo constar que el Acta donde figura lo
aqui transcrito serd sometido a la aprobacion de la Mesa del Didlogo Civil en la proxima
sesion que celebre.

Ve B°
D. Miguel Angel Hurtado Pedroso D. Gonzalo Rodriguez Aguirregoitia
Secretario de la Mesa del Dialogo Civil Presidente de la Mesa del Dialogo Civil



